
№10-0-17/276 от 14.08.2026 

Қауіпсіздік және терроризмге қарсы қорғау саласындағы нормативтік 

құқықтық актілеріне құқықтық мониторинг жүргізу туралы есеп 

 

I. Кіріспе. 

Заңнама саласының (кіші саласының) атауы: 

Қауіпсіздік және терроризмге қарсы қорғау саласы 

 

Заңнама саласын (кіші саласын) реттейтін нормативтік құқықтық 

актілердің тізбесі: 

- «Терроризмге қарсы іс-қимыл туралы» ҚР Заңы (талданатын сала орталық 

мемлекеттік органның террористік тұрғыдан осал объектілерді терроризмге қарсы қорғауды 

ұйымдастыру жөніндегі нұсқаулықты әзірлеуге және бекітуге өкілеттігін айқындайтын 

жоғарыда аталған ҚР Заңының 10-2 – бабының 1-тармағы реттейді, уәкілетті орган - ҚР 

Ұлттық қауіпсіздік комитеті); 

- «Күзет қызметі туралы» ҚР Заңы (талданатын саланы ҚР жоғарыда аталған 

Заңының 1-1-бабы тікелей реттейді, оған сәйкес аса маңызды мемлекеттік объектілер (ҚРҰБ 

объектілері) мемлекеттік қорғауға жатады, сондай – ақ мемлекеттік қорғауға жататын 

объектілердің бірінші басшыларының олардың инженерлік-техникалық нығаюын қамтамасыз 

ету жөніндегі міндеті белгіленген, уәкілетті орган - ҚР Ішкі істер министрлігі); 

- «Қазақстан Республикасы Ұлттық Банкінің ережесі мен құрылымын бекіту 

туралы» ҚР Президентінің 2003 жылғы 31 желтоқсандағы № 1271 Жарлығы 
(талданатын сала ҚРҰБ туралы Ереженің 19-тармағы екінші бөлігінің төртінші абзацының 

23) тармақшасы және 19-тармағының үшінші бөлігінің 44) тармақшасы, террористік 

тұрғыдан осал ҚРҰБ объектілерін терроризмге қарсы қорғауды ұйымдастыру жөніндегі 

нұсқаулықты, ҚРҰБ ғимараттарында және оның аумақтық филиалдарында өткізу және 

объектшілік режимдерді қамтамасыз ету жөніндегі қағидаларды бекітуге ҚРҰБ 

Басқармасының құзыретін белгілеу бөлігінде реттейді); 

- «Мемлекеттік қорғауға жататын объектілердің кейбір мәселелері туралы» ҚР 

Үкіметінің 2011 жылғы 7 қазандағы № 1151 қаулысы (талданатын сала ҚРҰБ 

объектілерін аса маңызды мемлекеттік объектілер санатына жатқызу бөлігінде мемлекеттік 

қорғауға жататын объектілерді айқындау қағидаларының нормасын, сондай-ақ объектілерді 

инженерлік-техникалық нығайту жөніндегі, оның ішінде құзыретін айқындау жөніндегі 

талаптардың ережелерін реттейді өткізу және объектшілік режимді қамтамасыз ету 

жөніндегі қағидаларды бекітуге уәкілетті орган – ҚР Ішкі істер министрлігі); 

- «Объектілерді террористік тұрғыдан осал объектілерге жатқызу қағидалары 

мен өлшемшарттарын бекіту туралы» ҚР Үкіметінің 2021 жылғы 12 сәуірдегі № 234 

қаулысы (талданатын сала ҚРҰБ объектілерін террористік тұрғыдан осал аса маңызды 

мемлекеттік объектілер санатына жатқызу жөніндегі норманы реттейді, уәкілетті орган – 

ҚР Ұлттық қауіпсіздік комитеті); 

- «Террористік тұрғыдан осал объектілерді терроризмге қарсы қорғауды 

ұйымдастыруға қойылатын талаптарды бекіту туралы» Қазақстан Республикасы 

Үкіметінің 2021 жылғы 6 мамырдағы № 305 қаулысы (талданатын сала «Терроризмге 

қарсы іс-қимыл туралы» ҚР Заңның 10-2-баптың 1-тармағына сәйкес орталық мемлекеттік 

органдар бекітетін террористік тұрғыдан осал объектілерді терроризмге қарсы қорғауды 



ұйымдастыру жөніндегі нұсқаулықтың мазмұнына қойылатын негізгі талаптарды айқындау 

жөніндегі нормаларды реттейді, уәкілетті орган – ҚР Ұлттық қауіпсіздік комитеті); 

- «Қазақстан Республикасы Ұлттық Банкінің ғимараттарында және оның 

аумақтық филиалдарында өткізу және объектішілік режимдерді қамтамасыз ету 

жөніндегі қағидаларды бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Ұлттық Банкі 

Басқармасының 2020 жылғы 21 қыркүйектегі № 115 бірлескен қаулысы және 

Қазақстан Республикасы Ішкі істер министрінің 2020 жылғы 7 қазандағы № 679 

бұйрығы; 

- «Қазақстан Республикасы Ұлттық Банкінің террористік тұрғыдан осал 

объектілерін терроризмге қарсы қорғауды ұйымдастыру жөніндегі нұсқаулықты 

бекіту туралы» ҚР Ұлттық Банкі Басқармасының 2022 жылғы 28 қарашадағы №116 

ҚБПҮ қаулысы (бұдан әрі – 116 қбпү ҚРҰБ БҚ)*. 

*Ескертпе: Қазақстан Республикасы Әділет министрінің 2023 жылғы 11 

шілдедегі № 471 бұйрығымен бекітілген Құқықтық мониторинг жүргізу 

ережелерінің 4-тармағына сәйкес мемлекеттік құпияларды және заңмен 

қорғалатын өзге де құпияны құрайтын нормативтік құқықтық актілер, сондай-ақ 

«Қызмет бабында пайдалану үшін», «Баспасөзде жариялаусыз», «Баспасөзге 

арналмаған» деген белгілері бар нормативтік құқықтық актілер бойынша 

құқықтық мониторинг мемлекеттік органның ішкі тәртібіне сәйкес жүзеге 

асырылады. 

Осыған байланысты осы құқықтық мониторинг жүргізу туралы есепке 116 

ҚБПҮ ҚРҰБ БҚ мәселелері қосылмаған. 

 

 

Нысаналы топ: 

- ҚРҰБ орталық аппараты, филиалдары мен өкілдіктері; 

- ҚР азаматтары, ҚРҰБ ғимараттарында және оның аумақтық филиалдарында, 

өкілдіктерінде болатын шетелдік азаматтар немесе азаматтығы жоқ адамдар; 

- ҚР ІІМ облыстар мен Астана, Алматы және Шымкент қалаларының 

мамандандырылған күзет қызметі басқармасының полиция қызметкерлері (МКҚБ). 

 

 

Саланың (кіші саланың) сипаттамасы, оның мемлекеттік басқару 

жүйесіндегі мақсаттары мен міндеттері, реттеу объектісі мен субъектісі: 

талданатын сала (кіші сала) ҚРҰБ ғимараттарындағы және оның аумақтық 

филиалдарындағы, өкілдіктеріндегі өткізу және объектішілік режимдер 

мәселелерін, сондай-ақ террористік тұрғыдан осал аса маңызды мемлекеттік 

объектілер санатына жатқызылған ҚРҰБ объектілерін терроризмге қарсы қорғауды 

қамтамасыз ету мәселелерін реттейді. 

Мақсаты: өткізу және объектішілік режимдерді тиімді реттеу, рұқсатсыз 

кірудің, террористік және өзге де қауіптердің алдын алу, сондай-ақ ҚРҰБ 

қызметкерлері мен келушілері үшін қауіпсіз жағдайлар жасау арқылы ҚРҰБ 



объектілерінің кешенді қауіпсіздігін және терроризмге қарсы қорғалуын 

қамтамасыз ету. 

Міндеті: қауіпсіздік қатерлерінің алдын алу және азайту, рұқсатсыз кіруді 

болдырмау және ҚРҰБ қызметкерлерінің, келушілерінің және объектілерінің 

қорғалуын қамтамасыз ету мақсатында ҚРҰБ объектілерін құқықтық реттеуді және 

өткізу және объектішілік режимдерді ұйымдастыруды, сондай-ақ терроризмге 

қарсы қорғауды қамтамасыз ету. 

Объект: мемлекеттік қорғауға жататын аса маңызды мемлекеттік объектілерге 

жататын ҚРҰБ орталық аппаратының, өкілдігінің, аумақтық филиалдарының 

ғимараттары. 

Субъект: ҚРҰБ, ҚР азаматтары, ҚРҰБ ғимараттарында және оның аумақтық 

филиалдарында, өкілдіктерінде, УССО-да болатын шетелдік азаматтар немесе 

азаматтығы жоқ адамдар. 

 

II. Заңнама саласын (кіші саласын) ретроспективті талдауы 

 

Аналитикалық анықтама: қауіпсіздік және терроризмге қарсы қорғау 

саласындағы нормативтік құқықтық актілерге құқықтық мониторинг жүргізу 

шеңберінде ҚР тиісті заңнамасына талдау жүргізілді. 

Сонымен, қабылдау үшін құқықтық негіз:  

- Қазақстан Республикасы Ұлттық Банкінің ғимараттарында және оның 

аумақтық филиалдарында өткізу және объектішілік режимдерді қамтамасыз ету 

жөніндегі қағидаларды бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Ұлттық Банкі 

Басқармасының 2020 жылғы 21 қыркүйектегі № 115 бірлескен қаулысын және 

Қазақстан Республикасы Ішкі істер министрінің 2020 жылғы 7 қазандағы № 679 

бұйрығын; 

- «Қазақстан Республикасы Ұлттық Банкінің террористік тұрғыдан осал 

объектілерін терроризмге қарсы қорғауды ұйымдастыру жөніндегі нұсқаулықты 

бекіту туралы» ҚР Ұлттық Банкі Басқармасының 2022 жылғы 28 қарашадағы №116 

ҚБПҮ қаулысын  

қабылдау үшін құқықтық негіз «Терроризмге қарсы іс-қимыл туралы» және 

«Күзет қызметі туралы» ҚР заңдарының, сондай-ақ көрсетілген заңдарды іске 

асыруға қабылданған заңға тәуелді нормативтік құқықтық актілер ережелері болып 

табылады. 

Бұл ретте, ҚР-дағы терроризмге қарсы іс-қимыл мәселелері жөніндегі уәкілетті 

орган ҚР Ұлттық қауіпсіздік комитеті, ал күзет қызметі (қауіпсіздікті қамтамасыз 

ету) мәселелері бойынша-ҚР Ішкі істер министрлігі болып табылады.  

Жоғарыда аталған ҚР заңдарын әзірлеу және ретроспективті талдау жоғарыда 

аталған мемлекеттік органдардың құзыретіне жатады. 
 



р/с 

№ 

Талданатын 

заңнама 

саласының 

(кіші 

саласының) 

уақытша 

кезеңі 

Заңның атауы Тұжырымдамалық 

сипаттағы енгізілген 

өзгерістерді және 

(немесе) толықтыруларды 

сипаттау (заңның 

құрылымдық 

элементтерін көрсете 

отырып) 

Түзету негіздері 

және бастапқыда 

айтылған мақсаттар 

Нақты салдары 

(енгізілген 

түзетулердің 

нәтижелері) 

1. 2020-2025 ж. «Терроризмге 

қарсы іс-қимыл 

туралы» ҚР Заңы 

Жеке тұлғаны, қоғамды және мемлекетті қорғауды 

заңнамалық бекіту мақсатында 1999 жылы «Терроризмге 

қарсы іс – қимыл туралы» ҚР заңы (бұдан әрі-Заң) 

қабылданды. 

ҚР Ұлттық қауіпсіздік комитеті ҚР Терроризмге қарсы 

іс-қимылды үйлестіру жөніндегі уәкілетті орган болып 

табылады. Заңды әзірлеу және ретроспективті талдау 

аталған мемлекеттік органның құзыретіне жатады.  

Заңның 10-2 - бабының 1-тармағына сәйкес орталық 

мемлекеттік органдар, оның ішінде ҚР Президентіне 

тікелей бағынатын және есеп беретін мемлекеттік органдар 

террористік тұрғыдан осал объектілерді терроризмге қарсы 

қорғауды ұйымдастыруға қойылатын талаптар негізінде 

террористік тұрғыдан осал объектілерді терроризмге қарсы 

қорғауды ұйымдастыру жөніндегі нұсқаулықтарды 

әзірлейді және бекітеді. 

Жоғарыда көрсетілген норманы іске асыру мақсатында 

ҚР Президентінің 2003 жылғы 31 желтоқсандағы № 1271 

Жарлығымен бекітілген ҚРҰБ туралы ережеде террористік 

тұрғыдан осал ҚРҰБ объектілерін терроризмге қарсы 

қорғауды ұйымдастыру жөніндегі нұсқаулықты бекітуге 

ҚРҰБ Басқармасының құзыреті көзделген.  

Бүгінгі күні «Қазақстан Республикасы Ұлттық Банкінің 

террористік тұрғыдан осал объектілерін терроризмге қарсы 

қорғауды ұйымдастыру жөніндегі нұсқаулықты бекіту 

туралы» ҚРҰБ Басқармасының 2022 жылғы 28 қарашадағы 

№116 ҚБПҮ қаулысы қабылданды, оның құқықтық 

мониторингі мемлекеттік органның ішкі тәртібіне сәйкес 

жүргізіледі. 

2. 2020-2025 ж. «Күзет қызметі 

туралы» ҚР Заңы 

ҚР аумағындағы күзет қызметінің құқықтық негіздерін, 

күзет қызметін жүзеге асыратын субъектілердің мәртебесі 

мен өкілеттіктерін айқындау мақсатында 2000 жылы 

«Күзет қызметі туралы» ҚР заңы (бұдан әрі – Заң) 

қабылданды.  

ҚР Ішкі істер министрлігі ҚР күзет қызметін үйлестіру 

жөніндегі уәкілетті орган болып табылады. Заңды әзірлеу 

және ретроспективті талдау аталған мемлекеттік органның 

құзыретіне жатады.  

Заңның 1-1-бабына сәйкес аса маңызды мемлекеттік 

және стратегиялық объектілер; стратегиялық маңызы бар 

және Жарғылық капиталында мемлекет акциялардың 



(қатысу үлестерінің) бақылау пакетін тікелей немесе 

жанама иеленетін заңды тұлғаларға тиесілі экономика 

салаларының объектілері мемлекеттік қорғалуға жатады. 

Мемлекеттік қорғауға жататын объектілерді айқындау 

тәртібін ҚР Үкіметі айқындайды. Мемлекеттік күзетке 

жататын объектілердің бірінші басшылары ҚР Үкіметі 

айқындайтын талаптарға сәйкес олардың инженерлік-

техникалық нығаюын қамтамасыз етуге міндетті. 

Жоғарыда айтылғандарды іске асыру үшін «Мемлекеттік 

қорғауға жататын объектілердің кейбір мәселелері» ҚР 

Үкіметінің 2011 жылғы 7 қазандағы № 1151 қаулысы 

қабылданды: 

1)Мемлекеттік қорғалуға жататын объектілерді 

айқындау Қағидалары (бұдан әрі – қағидалар); 

2) мемлекеттік қорғауға жататын объектілерді 

инженерлік-техникалық нығайту жөніндегі талаптар (бұдан 

әрі – талаптар). 

Қағидалардың 5-тармағы екінші бөлігінің 2) 

тармақшасына сәйкес ҚРҰБ объектілері, оның филиалдары 

мен қоймалары аса маңызды мемлекеттік объектілерге 

жатқызылған. 

Талаптардың 5-тармағының 1) тармақшасына сәйкес 

барлық объектілерде ішкі істер органдарының аумақтық 

бөлімшелерімен бірлесіп мемлекеттік күзетуді жүзеге 

асыратын объектілер мен бөлімшелердің басшылары 

бекітетін өткізу және объектшілік режимдерді қамтамасыз 

ету жөніндегі қағидалар әзірленеді. 

Жоғарыда айтылғандарды іске асыру үшін ҚР 

Президентінің 2003 жылғы 31 желтоқсандағы № 1271 

Жарлығымен бекітілген ҚРҰБ туралы ережеде ҚРҰБ 

ғимараттарында және оның аумақтық филиалдарында 

өткізу және объектшілік режимдерді қамтамасыз ету 

жөніндегі қағидаларды бекітуге ҚРҰБ Басқармасының 

құзыреті көзделген. 

 

Қорытынды: ҚР жоғарыда көрсетілген заңдарын ретроспективті талдауды 

уәкілетті органдар жүзеге асыратынын назарға ала отырып, құқықтық мониторинг 

нәтижелері осы есептің төменде көрсетілген бөлімдерінде көрсетілген ҚРҰБ 

Басқармасының қаулыларына қатысты ғана жүргізілді. 

 

III. Стратегиялық мақсаттар мен нысаналы индикаторларды талдауы 

 

Аналитикалық анықтама: Ұлттық Банктің 2024-2028 жылдарға арналған 

стратегиялық жоспарында қауіпсіздік және терроризмге қарсы қорғау мәселелері 

бойынша жекелеген стратегиялық мақсаттар (нысаналы индикаторлар) 

көзделмегендіктен осы бөлім бойынша ақпарат жоқ. 



 
р/

с 

№ 

Мемлекеттік 

жоспарлау 

Жүйесі 

құжатының 

немесе өзге де 

жоспарлау 

құжатының 

атауы 

Мақсаты 

(мемлекеттік 

жоспарлау 

жүйесінің құжатына 

немесе өзге 

жоспарлау 

құжатына сәйкес 

қол жеткізу қажет 

нәтиже) 

Қолданыстағы 

нормативтік 

құқықтық актінің не 

іске асыру үшін 

қабылданған немесе 

әзірленетін 

мақсаттың атауы 

(нормативтік 

құқықтық актінің 

құрылымдық 

элементін, 

нормативтік 

құқықтық актінің 

жобасын көрсете 

отырып) 

Мақсатқа қол 

жеткізуге 

бағытталған не 

ықпал ететін 

нормалардың 

мазмұны туралы 

мәліметтер 

(құқықтық 

құралдар) 

Мақсаттарға қол 

жеткізу құқығының 

нормаларын бағалау 

(нормативтік реттеу 

оларға қаншалықты 

қол жеткізуге 

мүмкіндік береді). 

 

* Қажетті құқық 

нормалары/құқықты

қ құралдар болмаған 

жағдайда тиісті 

ұсыныстар 

әзірленеді 

Күзет қызметі және терроризмге қарсы іс-қимыл саласындағы мемлекеттік саясатты қалыптастыруды 

және іске асыруды қамтамасыз ететін уәкілетті орган ҚР Ішкі істер министрлігі мен ұлттық қауіпсіздік 

комитеті болып табылатындығына байланысты тиісінше Ұлттық Банктің 2024-2028 жылдарға арналған 

қауіпсіздік және терроризмге қарсы қорғау мәселелері жөніндегі жекелеген стратегиялық мақсаттар 

(нысаналы индикаторлар) стратегиялық жоспарында көзделмеген. 

Мемлекеттік жоспарлау жүйесінің өзге құжаттарында ҚРҰБ құзыреті шегінде талданатын саламен 

тікелей байланысты нысаналы көрсеткіштер де жоқ. 

 

Қорытынды: осы бөлім бойынша тұжырымдар жоқ, себебі тиісті 

стратегиялық мақсаттар қарастырылмаған. 

 

 

IV. Қазақстан Республикасы ратификациялаған халықаралық шарттардан 

туындайтын міндеттемелердің орындалуын талдауы 

 

Аналитикалық анықтама: ҚР ратификациялаған халықаралық шарттардан 

туындайтын міндеттемелердің орындалуын талдау уәкілетті мемлекеттік 

органдардың құзыретіне жататындықтан, осы бөлім бойынша ақпарат жоқ. 

 
р/

с 

№ 

Халықарал

ық 

шарттың 

атауы 

Қазақстан 

Республикасының 

Міндеттемесі (халықаралық 

шарттың құрылымдық 

элементін көрсете отырып) 

Қолданыстағы нормативтік 

құқықтық актінің не 

орындалуы үшін қабылданған 

немесе әзірленетін 

міндеттеменің атауы 

(нормативтік құқықтық актінің 

құрылымдық элементін, 

нормативтік құқықтық актінің 

жобасын көрсете отырып) 

Міндеттемелерді орындауға 

бағытталған не ықпал ететін 

нормалардың мазмұны туралы 

мәліметтер (құқықтық 

құралдар) 

 

* Қажетті құқық 

нормалары/құқықтық 

құралдар болмаған жағдайда 

тиісті ұсыныстар әзірленеді 

Күзет қызметі және терроризмге қарсы іс-қимыл саласындағы мемлекеттік саясатты қалыптастыруды 

және іске асыруды қамтамасыз ететін уәкілетті орган ҚР Ішкі істер министрлігі мен ұлттық қауіпсіздік 

комитеті болып табылатындығына байланысты, тиісінше, ҚР ратификациялаған халықаралық шарттардан 

туындайтын міндеттемелердің орындалуын талдау аталған мемлекеттік органдардың құзыретіне жатады. 



V. Құқық қолдану практикасын талдауы 

 

Аналитикалық анықтама: осы бөлім бойынша ақпарат жоқ, өйткені құқықтық мониторинг жүргізудің 

талданатын кезеңінде ҚРҰБ-ның төменде көрсетілген актісінің ережелерін түсіндіру мақсатында өтініштер, сот 

даулары болмаған. 
 

р

р/с 

№ 

Нормативтік құқықтық актінің 

атауы 

Нормативтік құқықтық 

актінің құрылымдық 

элементі 

Проблемалық сұрақтардың 

сипаттамасы 

Ақпарат көздері Қабылданған немесе қабылданған 

шаралар 

 «Қазақстан Республикасы 

Ұлттық Банкінің 

ғимараттарында және оның 

аумақтық филиалдарында өткізу 

және объектішілік режимдерді 

қамтамасыз ету жөніндегі 

қағидаларды бекіту туралы» 

Қазақстан Республикасы Ұлттық 

Банкі Басқармасының 2020 

жылғы 21 қыркүйектегі № 115 

бірлескен қаулысы және 

Қазақстан Республикасы Ішкі 

істер министрінің 2020 жылғы 7 

қазандағы № 679 бұйрығы 

Жоқ  Жоқ  Жоқ  Құқықтық мониторинг жүргізудің 

талданатын кезеңінде Қағидалардың 

ережелерін түсіндіру мақсатында 

өтініштер болған жоқ. 

 

Қорытынды: жоғарыда аталған акт ережелерінің құқық қолдану практикасы бойынша мәселелердің жоқтығын 

ескере отырып, оның нормаларын жетілдіру бойынша ұсыныстар жоқ. 

 

VI. Заңнама саласының (кіші саласының) тұрақтылығы 

 

Аналитикалық анықтама: құқықтық мониторинг жүргізудің талданатын кезеңі үшін талданатын кезең үшін 

төменде көрсетілген құқықтық актіге өзгерістер және (немесе) толықтырулар енгізілмеген. 

 
№ 

р/с 

Нормативтік құқықтық актінің атауы Өзгерістер және 

(немесе) 

толықтырулар 

енгізілген нормативтік 

Өзгерістер және (немесе) 

толықтырулар енгізілген нормативтік 

құқықтық актінің құрылымдық 

элементі 

Енгізілген өзгерістердің және 

(немесе) толықтырулардың 

негіздемесі 



құқықтық актінің 

атауы 

Конституциялық Заңдар, Кодекстер, шоғырландырылған заңдар, заңдар 

-  

Қазақстан Республикасы Президентінің нормативтік құқықтық жарлықтары 

 - 

Қазақстан Республикасы Үкіметінің нормативтік құқықтық қаулылары 

- 

Ведомстволық нормативтік құқықтық актілер 

1.  «Қазақстан Республикасы Ұлттық 

Банкінің ғимараттарында және оның 

аумақтық филиалдарында өткізу және 

объектішілік режимдерді қамтамасыз ету 

жөніндегі қағидаларды бекіту туралы» 

Қазақстан Республикасы Ұлттық Банкі 

Басқармасының 2020 жылғы 21 

қыркүйектегі № 115 бірлескен қаулысы 

және Қазақстан Республикасы Ішкі істер 

министрінің 2020 жылғы 7 қазандағы № 

679 бұйрығы 

Жоқ. Жоқ. Жоқ. 

Саланың тұрақтылық дәрежесі: 0 (саланы салыстырмалы түрде тұрақты құқықтық реттеу) 

 

ҚР Әділет министрінің 2023 жылғы 11 шілдедегі № 471 бұйрығымен бекітілген Құқықтық мониторинг 

жүргізу қағидаларының 29 – тармағына (бұдан әрі-құқықтық мониторинг жүргізу қағидалары) сәйкес құқықтық 

мониторинг жүргізу жылының алдындағы жыл құқықтық реттеудің тұрақтылық дәрежесін айқындау кезеңі 

болып табылатынын қосымша атап өтеміз. 

«Қазақстан Республикасы Ұлттық Банкінің ғимараттарында және оның аумақтық филиалдарында өткізу 

және объектішілік режимдерді қамтамасыз ету жөніндегі қағидаларды бекіту туралы» Қазақстан Республикасы 

Ұлттық Банкі Басқармасының 2020 жылғы 21 қыркүйектегі № 115 бірлескен қаулысына және Қазақстан 

Республикасы Ішкі істер министрінің 2020 жылғы 7 қазандағы № 679 бұйрығына 2025 жылы өзгерістер 

енгізілмеген.  

Құқықтық мониторинг жүргізу қағидаларының 4-тармағына сәйкес мемлекеттік құпияларды және заңмен 

қорғалатын өзге де құпияны қамтитын нормативтік құқықтық актілер, сондай-ақ «қызметтік пайдалану үшін», 



«Баспасөзде жарияланбай», «баспасөз үшін емес» деген белгілері бар нормативтік құқықтық актілер бойынша 

құқықтық мониторинг мемлекеттік органның ішкі тәртібіне сәйкес жүргізіледі. 

Осыған байланысты осы Құқықтық мониторинг жүргізу туралы есепке «Қазақстан Республикасы Ұлттық 

Банкінің террористік тұрғыдан осал объектілерін терроризмге қарсы қорғауды ұйымдастыру жөніндегі 

нұсқаулықты бекіту туралы» ҚР Ұлттық Банкі Басқармасының 2022 жылғы 28 қарашадағы №116 ҚБПҮ қаулысы 

бойынша ақпарат енгізілмеген. 

Осыған байланысты, заңнама саласының (кіші саласының) тұрақтылық индексін айқындау кезінде ҚРҰБ 

Басқармасының жоғарыда аталған қаулысына ведомстволық актілердің жалпы санына енгізілмеген. 

 

Анықтама ретінде.  

 

Заңнаманың саласын (кіші саланы) реттейтін ведомстволық нормативтік құқықтық актілердің 

тұрақтылық индексі мынадай формула бойынша айқындалады: 

 

Sv= 3*Av/Bv 

онда: 

Av – 0, заңнаманың саласын (кіші саланы) реттейтін ведомстволық нормативтік құқықтық актілерге 

өзгерістер және (немесе) толықтырулар енгізілген ведомстволық нормативтік құқықтық актілердің саны; 

Bv – 1, заңнаманың саласын (кіші саланы) реттейтін ведомстволық нормативтік құқықтық актілердің 

жалпы саны; 

3 - нормативтік құқықтық акт түрінің коэффициенті. 

Так,  

SV =  3*0/1 = 0 

 

Қорытынды: талданып отырған кезеңде «Қазақстан Республикасы Ұлттық Банкінің ғимараттарында және 

оның аумақтық филиалдарында өткізу және объектішілік режимдерді қамтамасыз ету жөніндегі қағидаларды 

бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Ұлттық Банкі Басқармасының 2020 жылғы 21 қыркүйектегі № 115 

бірлескен қаулысына және Қазақстан Республикасы Ішкі істер министрінің 2020 жылғы 7 қазандағы № 679 

бұйрығына өзгерістер енгізілген актілердің жоқтығын назарға ала отырып, Қазақстан Республикасы Әділет 

министрінің 2023 жылғы 11 шілдедегі № 471 бұйрығымен бекітілген Құқықтық мониторинг жүргізу 

қағидаларының 30-тармағы негізінде талданатын саланы реттеу «тұрақты» деп анықталды. 



 

 

VII. Құқықтық талдауы 

 

Аналитикалық анықтама: ҚР заңнамасына қайшылықтарды, қайталануларды, олқылықтарды, тиімсіз 

іске асырылатын, ескірген және сыбайлас жемқорлыққа қарсы құқық нормаларын анықтау, нормативтік құқықтық 

актілер мәтіндерінің түпнұсқалығы мен терминологиялық біркелкілігін қамтамасыз ету мақсатында төменде 

көрсетілген акт бойынша заңдық талдау жүргізілді, оның қорытындысы бойынша ҚР Конституциясының 

ықтимал сәйкес келмейтін нормалары, сондай-ақ ескірген нормалары анықталды. 

 
р/с 

№ 

Құқықтық мониторинг жүргізу 

барысында анықталған 

нормативтік құқықтық актінің 

түрі, қабылданған күні, нөмірі 

және атауы 

Нормативтік құқықтық 

актінің құрылымдық 

элементі (бөлігі, абзацы, 

тармақшасы, тармағы, 

бабы) 

Анықталған кемшіліктің сипаттамасы Анықталған кемшіліктерді 

жою бойынша 

қабылданатын немесе 

қабылданған шаралар 

(оның ішінде нормативтік 

құқықтық акт жобасының 

атауы, әзірлеу не келісу 

сатысы) 

1 2 3 4 5 

Қарама-қайшы нормалар 

1

1. 
-    

Қазақстан Республикасының Конституциясына сәйкес келмейтін нормалар 

2. 

«Қазақстан Республикасы 

Ұлттық Банкінің 

ғимараттарында және оның 

аумақтық филиалдарында 

өткізу және объектішілік 

режимдерді қамтамасыз ету 

жөніндегі қағидаларды бекіту 

туралы» Қазақстан 

Республикасы Ұлттық Банкі 

Басқармасының 2020 жылғы 

21 қыркүйектегі № 115 

2-тармақтың 3) 

тармақшасы  

2026 жылғы 15 наурыздағы ҚР Конституциясына сәйкес 

«облыс, республикалық маңызы бар қалалар немесе 

Астана»деген сөздерді баяндау кезектілігі «Астана, 

облыс, республикалық маңызы бар қала» деген 

сөздермен ауыстырылды. 

Осыған байланысты Қағидалардың 2-тармағының 3) 

тармақшасы ҚР Конституциясына сәйкес келтірілсін. 
ҚР ҰБ БҚ тиісті қаулы 

жобасы әзірленді. 

2-тармақтың 5) 

тармақшасы 

2026 жылғы 15 наурыздағы ҚР Конституциясына сәйкес 

«шетел азаматтары» ұғымы қолданылады. 

Осыған байланысты Қағидалардың 2-тармағының 5) 

тармақшасындағы «шетелдіктер» деген сөзді «шетелдік 

азаматтар» деген сөздермен ауыстыру қажет. 



бірлескен қаулысы және 

Қазақстан Республикасы Ішкі 

істер министрінің 2020 

жылғы 7 қазандағы № 679 

бұйрығы 

4-тармақ 2026 жылғы 15 наурыздағы ҚР Конституциясының 52-

бабына сәйкес, заң шығарушы билікті жүзеге асыратын 

ҚР жоғары өкілді органы құрылтай болып табылады.  

Осыған байланысты, Қағидаларға 4-қосымшада 

«Қазақстан Республикасы Парламентінің депутаттары» 

деген сөздер «Қазақстан Республикасының Құрылтай 

депутаттары» деген сөздермен ауыстырылсын. 

Ескірген нормалар 

3. «Қазақстан Республикасы 

Ұлттық Банкінің 

ғимараттарында және оның 

аумақтық филиалдарында 

өткізу және объектішілік 

режимдерді қамтамасыз ету 

жөніндегі қағидаларды бекіту 

туралы» Қазақстан 

Республикасы Ұлттық Банкі 

Басқармасының 2020 жылғы 

21 қыркүйектегі № 115 

бірлескен қаулысы және 

Қазақстан Республикасы Ішкі 

істер министрінің 2020 жылғы 

7 қазандағы № 679 бұйрығы 

преамбула, 

1-тармақ 

 «Мемлекеттік аппараттың қызметін бюрократиядан 

арылту жөніндегі шаралар туралы» ҚР Президентінің 

2022 жылғы 13 сәуірдегі № 872 Жарлығын іске асыру 

үшін ҚРҰБ функциялары мен өкілеттіктерін 

регламенттейтін ҚРҰБ туралы Заңның 8 және 15-

баптары қайта қаралды, осыған байланысты ҚРҰБ 

туралы ереже (ҚР Президентінің 2003 жылғы 31 

желтоқсандағы № 1271 Жарлығы) жаңа редакцияда 

жазылды.   

Осыған байланысты Ереженің кіріспесінде және 1-

тармағында көзделген басқарманың тиісті құзыретіне 

сілтеме ҚРҰБ туралы Ережеге сәйкес келтірілуі тиіс. 

ҚР ҰБ БҚ тиісті қаулы 

жобасы әзірленді. 

Сыбайлас жемқорлық нормалары 

4 -    

Қайталанатын нормалар 

5. -    

Құқық нормаларының олқылықтары 

6. -    

Артық бланкеттік және сілтемелік нормалардың болуы 

7. -    

Нормалар мәтінінің түпнұсқалығы мен терминологиялық біркелкілігінің болмауы 

8.     

Басқаша (болған жағдайда) 



9. -    

Барлығы: (анықталған құқық кемшіліктерінің саны: 4 

 

Қорытынды: «Қазақстан Республикасы Ұлттық Банкінің ғимараттарында және оның аумақтық 

филиалдарында өткізу және объектшілік режимдерді қамтамасыз ету жөніндегі қағидаларды бекіту туралы» 

Қазақстан Республикасы Ұлттық Банкі Басқармасының 2020 жылғы 21 қыркүйектегі № 115 бірлескен қаулысына 

және Қазақстан Республикасы Ішкі істер министрінің 2020 жылғы 7 қазандағы № 679 бұйрығына оны ҚР 

Конституциясымен, ҚР Президентінің 2003 жылғы 31 желтоқсандағы № 1271 Жарлығымен бекітілген ҚРҰБ 

туралы ережесімен сәйкестендіру мақсатында өзгерістер енгізу қажет. 



VIII. Қорытынды мен ұсыныстар 

 

Қауіпсіздік мәселелерін реттейтін заңнамаға жүргізілген талдау және тұтастай 

алғанда осы саладағы қоғамдық қатынастарды нормативтік реттеудің тиімділігін 

көрсетеді.  

«Терроризмге қарсы іс-қимыл туралы» және «Күзет қызметі туралы» ҚР 

заңдарының нормалары мен ҚР заңға тәуелді нормативтік құқықтық актілері 

мемлекеттік қорғалуға және мемлекеттің ұлттық қауіпсіздігіне жататын 

объектілердің қауіпсіздігін қамтамасыз ету жөніндегі мемлекеттік саясаттың 

мақсаттары мен міндеттерін көрсетеді. 

Саланың (кіші саланың) заңнаманың тұрақтылық дәрежесін талдау саланың 

тұрақты құқықтық реттелуін көрсетеді.  

Реттеудегі тұжырымдамалық олқылықтар, құқық қолдану практикасындағы 

проблемалық мәселелер, ҚРҰБ құзыреті шегінде талданатын салада нормативтік 

кедергілер байқалмайды. 

ҚРҰБ тұрақты реттеуді қамтамасыз ету мақсатында жүйелі негізде:  

- қауіпсіздік және терроризмге қарсы іс-қимыл саласындағы заңнама 

нормаларын қолдану мәселелері бойынша ҚРҰБ филиалдарымен, ұйымдарымен 

практикалық және консультациялық жұмыс;  

- реттеуші талаптардың келісілуін қамтамасыз ету үшін уәкілетті мемлекеттік 

органдармен өзара іс-қимыл және үйлестіру жұмыстары жүргізілуде. 

 

IX. Құқық нормаларының анықталған кемшіліктерін жоюға бағытталған 

шаралар бойынша ақпарат 

 
 

р/с 

№ 

Актінің атауы Әзірленген ұсыныс Іске асыру мерзімі 

1 «Қазақстан Республикасы 

Ұлттық Банкінің 

ғимараттарында және оның 

аумақтық филиалдарында 

өткізу және объектішілік 

режимдерді қамтамасыз ету 

жөніндегі қағидаларды бекіту 

туралы» Қазақстан 

Республикасы Ұлттық Банкі 

Басқармасының 2020 жылғы 

21 қыркүйектегі № 115 

бірлескен қаулысы және 

Қазақстан Республикасы Ішкі 

істер министрінің 2020 жылғы 

7 қазандағы № 679 бұйрығы 

1) 2026 жылғы 15 

наурызда қабылданған 

Қазақстан 

Республикасының 

Конституциясымен; 

2) ҚР Президентінің 2003 

жылғы 31 желтоқсандағы 

№ 1271 Жарлығымен 

бекітілген ҚРҰБ туралы 

ережемен сәйкестендіру. 

Нормативтік құқықтық 

актілерді өзектендіру 

ағымдағы 

нормашығармашылық қызмет 

тәртібімен жүзеге асырылады. 

Ағымдағы жылғы 12 

тамыздағы жағдай бойынша 

тиісті жоба әзірленіп, 

жобаның тең авторына (ҚР 

ІІМ) қайта келісуге жіберілді. 
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