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ХВҚ Атқарушы кеңесі IV бапқа сәйкес Қазақстанмен 2013 жылғы консультацияны аяқтады

2013 жылғы екінші тамызда Халықаралық Валюта Қорының (ХВҚ) Атқарушы кеңесі IV бапқа
 сәйкес Қазақстан Республикасымен консультацияны аяқтады және қарсылықтардың болмауы рәсіміне сәйкес қызметкерлерді бағалауды қарап, мақұлдады
.
Соңғы уақытта өсімнің бәсеңдегеніне қарамастан,  макроэкономикалық талаптар тұрақты болып қалуда. Нақты ЖІӨ өсу қарқыны 2011 жылғы 7½ пайыздан 2012 жылғы 5 пайызға дейін және одан әрі өткен жылғы осындай кезеңмен салыстырғанда тағы да барынша жоғары деңгей 4,6 пайызға дейін төмендеді. Өсудің жоғары қарқыны жұмыспен қамтудың соңғы үш жыл ішінде шамамен 2½ пайызға көтерілу мүмкіндігімен қамтамасыз етілді. Ішінара, азық-түлік бағаларының төмендеуі нәтижесінде жалпы инфляция 6-8 пайыз мақсатты диапазоннан аздап төмен түсті, ал базалық инфляция шамамен 5‒5½ пайыз деңгейде тұрақты болып қалуда. Орталық банктің ресми қайта қаржыландыру мөлшерлемесінің 2012 жылдың басында 200 базистік тармаққа жалпы төмендегеннен кейін ресми органдар 2012 жылғы тамызда мөлшерлемені өзгермеген 5½ пайыз деңгейде сақтап отыр.
Қаржы секторы біртіндеп қалпына келуде. Банктер пайдасының көрсеткіштері соңғы жылы жақсарды, бірақ әлсіз болып отыр: ірі банктердегі (БТА мен Альянсты қоспағанда) активтерге пайда коэффициенті өткен жылы тек 1 пайызды құрады. Капиталдың жеткіліктілік коэффициенті жүйе деңгейінде 2012 жылы мемлекет қаражаты есебінен БТА сыртқы борышын қайта құрылдағаннан және қайта капиталдандырғаннан кейін 17 пайыздан 18 пайызға дейін көтерілді. Жеке секторға берілген кредиттің өсуі жалпы алғанда қалыпты болса да, шағын және орта бизнеске шоғырланған тұтынушылық кредиттеу жедел қарқынмен өсуде (төмен базамен). Қызмет көрсетілмейтін кредиттердің (ҚКК) үлкен көлемін реттеу жөніндегі шаралар жалғасуда, бірақ шектеулі қайтарыммен.
Банктік емес секторға қатысты айтатын болсақ, активтерінің жалпы сомасы 21,2 млрд АҚШ долларын құрайтын (ЖІӨ 11 пайызы) Қазақстанның 11 зейнетақы қоры Президенттің 2013 жылдың басында қабылдаған жарлығына сәйкес орталық банктің ішінара басқаруымен біріктірілді. 
Бюджеттің жағдайы 2012 жылы біршама, негізінен мұнайға жатпайтын сектордың неғұрлым әлсіз көрсеткіштері, сондай-ақ жаңа мұнай жобаларына арналған салық жеңілдіктері салдарынан, шығыстардың ЖІӨ 0,8 пайызына көтерілуімен сәйкес келе отырып нашарлады. Мұнайға жатпайтын дефицит ЖІӨ орташа мерзімдік тұрақты деңгейінің 6 пайызға бағаланумен салыстырғанда ЖІӨ 8,8 пайызынан 9,0 пайызына дейін аздап ұлғайды. 2013 жылдың басында кіріс көрсеткіштері барынша әлсіз болды және шығыстар деңгейі де төмен болды. Ресми органдар орта мерзімді перспективада экономикалық даму және әртараптандыруға жәрдем ету үшін кеңейтілген мемлекеттік секторда ірі инвестициялық жобаларды жүзеге асыруды жоспарлап отыр.
Өсу перспективалары тұрақты болып табылады. Мұнай секторындағы және ауыл шаруашылығындағы өндіріс көлемінің қалпына келуі салдарынан 2013 жылы ЖІӨ өсуі 2012 жылға қарағанда тек саздап жоғары, 5¼ пайызды құрайды деп күтілуде. Орта мерзімді перспективада өсудің жалпы қарқыны 2015 жылға болжанып отырған Қашаған мұнай кен орнындағы толық ауқымды өндіруді бастау нәтижесінде көтеріледі. Өсудің болжанған қарқындарына қол жеткізе алмаудың негізгі тәуекелдері әлемдік экономикадағы, әсіресе Ресей мен қытайдағы әлеуетті құлдырау және мұнай бағаларының төмендеуі болып табылады.
Атқарушы кеңестің бағалау
IV бапқа сәйкес Қазақстанмен 2013 жылғы консультацияны аяқтай отырып, Атқарушы директорлар қызметкерлерді бағалауды былайша қолдады:
Атқарушы директорлар Қазақстанның тұрақты өсу көрсеткіштерін мақұлдады. Олар соңғы он жылдағы, мұнай өндіру көлемінің және мұнай бағаларының көтерілуімен қолда жасалған 8 пайыз орташа өсу қарқынының Қазақстанның аймақтағы жетекші экономикалардың бірі ретіндегі жағдайын күшейтті. Директорлар ресми органдарды тұрақты және бәрін қамтитын өсуге қол жеткізу және күйзелістерге осалдықты төмендету мақсатында экономикалық саясаттың негіздерін нығайту үшін позитивтік перспективаларды пайдалануға шақырды.
Директорлар қызмет көрсетілмейтін кредиттердің (ҚКК) проблемаларын реттеу және қаржылық тұрақтылық үшін тәуекелдерге қарсы іс-қимыл жасау үшін неғұрлым шешімді іс-әрекеттер жасау қажеттілігін атап өтті. Атап айтқанда, ҚКК реттеудің баяу қозғалысына байланысты ресми органдар Проблемалық кредиттер қорында жоспарланып отырған қайта құруларды жүзеге асыруы және нормативтерге толық сәйкес келуге қол жеткізу үшін ҚКК жаңа лимиттерін сақтауға қатаң қол жеткізуі керек. Тұтынушылық кредиттердің жылдам өсуіне байланысты директорлар ресми органдарды ҚКК проблемаларының ушығуын болдырмау үшін тәуекелдерді және кредиттеу практикасын басқарудың жеткілікті сенімділігін қамтамасыз етуге шақырды. Осыған байланысты көшпелі қадағалауды нығайтуды қоса алғанда макропруденциалдық құралдарды да қадағалауды одан әрі күшейтудің, өтімділік тәуекелін және кредиттік тәуекелді бағалауды жетілдірудің және алдын ала ескерту жүйесін дамытудың маңызы зор. Директорлар мемлекет тиімсіз банктерден жоспарлы түрде шыққан кезде жалпы алғанда банк жүйесінің тұрақтылығын көтеру және жаңа тәуекелдердің туындауын болдырмау үшін операциялардың нарықтық негізде жүргізілуіне және айқын болуына қол жеткізу керек екенін ескертті.
Директорлар банк жүйесіндегі өтімділікті реттеуді күшейту бойынша  Қазақстан Ұлттық Банкі (ҚҰБ) қабылдаған шараларды қабыл алды. Олар ресми органдарға саясаттың барынша нақты бағамын көрсететін жаңа директивтік мөлшерлемені енгізу жоспарын ұсынды. Директорлар саясатқа және операцияларға байланысты күтулерді белгілеу үшін  ҚҰБ өзінің ашық нарықтағы (ООР) актив операцияларына өту жоспарлары туралы барынша ашық және нақты түрде хабарлауы тиіс екендігін және ҚҰБ өзінің шешімдерінде басшылыққа алатын пайыздық мөлшерлемелер туралы факторларды жұртшылық үшін барынша ауқымды түрде хабарлауы тиіс екендігін атап өтті. Бұдан басқа, олар қаржы ұйымдарының мемлекеттік бағалы қағаздар нарығына барынша кеңінен қатысуы үшін ҚҰБ және Қаржы министрлігі арасындағы тығыз ынтымақтастыққа шақырды, бұл ақша-кредит саясатының негіздерінде көзделген өзекті мәселе ретінде ООР белсенді етуге себепші болды.

Директорлар орташа мерзімдік перспективадағы мұнай емес тапшылығының төмендеуі ең басты басымдылықтардың бірі болып табылатындығын және бұл  фискалдық шоғырлану стратегиясы пайдаланатын сенімінің болуын қажет ететіндігін атап өтті. Мұнда олар орташа мерзімдік бюджеттік негіз бойынша нақты құжатта баяндалған  шоғырландыру жоспарының үкіметтік даму және түрлендіру бағдарламаларына байланысты мемлекеттік шығыстардың жарияланған (бірақ бюджетте көрсетілмеген) ірі ауқымды жоспарларына сәйкес болуы тиіс екендігін айтып өтті. Бұдан басқа, шығыстар мен кірістер ретінде болжамдарға негізделетін жорамалдар фискалдық шаралардың көзделген салдарларын ескеретін макроэкономикалық негізге толық сәйкес болуы тиіс.

Директорлар  ресми  органдардың орташа мерзімді бюджеттік негіздерін қайта қарау жөніндегі жоспарларын құптады және бұл қамтуды кеңейтуді және айқындылықты арттыруды қажет ететіндігін атап өтті. Ресми органдар Қазақстан Республикасының Ұлттық қорын (ҚРҰҚ) бюджеттік шоттар жүйесіне толық шоғырландыруы және салық-бюджет саясаты үшін басшылық ретінде шоғырландырылған сальдоны пайдалануы тиіс. Сонымен қатар үкіметтік даму және түрлендіру бағдарламаларына қатысты квазифискалдық операциялардың айқындылығын арттыру қажет. Осыған байланысты директорлар ресми органдардың кеңейтілген мемлекеттік сектордың сыртқы борышына барынша мұқият мониторинг жүргізу ниеттерін құптады.
Директорлар жеке зейнетақы қорларын қосу кезінде фискальдық тәуекелдердің күшеюінен және бұрын жүргізілген реформалардың нәтижелерінің әлсіреуінен қашуы қажет екендігін баса айтты. Атап айтқанда, ресми органдар жеке шоттардың сақталуын қамтамасыз ете отырып, активтерге қатысты нарықтық негізде нақты және батыл инвестициялық стратегия қабылдаудан бас тартпауы тиіс.

Директорлар экономиканың мұнайға тәуелділігін төмендету бойынша одан әрі шаралар қабылдауға шақырды. Атап айтқанда, олар жеке сектордың жетекші рөлі бар ауқымды негізде өсуге ықпал ететін табысты әртараптандыру үшін адам капиталын дамыту және кәсіпкерлік қызмет пен  институттар үшін жағдайларды жетілдіру қажет екендігін атап өтті.
Директорлар маңызды мемлекеттік инвестицияларды оларды игеру мүмкіндіктерін ескере отырып және тиімділік пен бақылаудың жоғары стандарттарына сәйкес жүргізудің маңыздылығын атап көрсетті.

Қазақстан: жекелеген экономикалық көрсеткіштер, 2010–2014 жылдар
Болжам 1/ Болжам 1/
	
	2010   2011   2012
	2013
	2014

	
	(пайызбен өзгерістер) процентах)
	
	

	Экономиканың нақты секторы
	
	
	

	Нақты ЖІӨ
	7,3    7,5    5,0
	5,2
	5,3

	ТБИ (кезең аяғында)
	7,8    7,4    6,0 (В процентах ВВП)
	6,0
	6,2

	Мемлекеттік қаржы
	
	
	

	Мемлекеттік кірістер және гранттар
	23,9    27,7    27,0
	25,6
	24,3

	Мемлекеттік шығыстар (және  таза кредиттеу)
	22,5    21,8    22,5
	21,1
	20,6

	Мемлекеттік басқару секторының сальдосы 2/
	1,4    5,9    4,5
	4,5
	3,7

	Мемлекеттік басқару секторының  мұнай емес сальдосы государственного управления
	-10,3    -8,8    -9,0
	-8,6
	-7,8

	Мемлекеттік басқару секторының борышы (кезеңнің аяғында) 3/
	10,7    10,4    12,4 (Изменения в процентах)
	13,4
	13,8

	Ақша және кредит 4/
	
	
	

	Ақша базасы
	5,0    10,3    1,9
	17,9
	15,8

	Кең ақша массасы
	13,3    15,0    7,9
	10,8
	13,8

	Экономикаға кредит 5/
	5,8    15,2    11,3
	19,5
	12,4

	ҚҰБ қайта қаржыландыру мөлшерлемесі (кезеңнің аяғында, пайызбен)
	7,0    7,5    5,5 (В процентах ВВП)
	...
	...

	Төлем  балансы 6/
	
	
	

	Сауда балансы
	19,3    24,9    21,3
	18,8
	15,7

	Ағымдағы операциялар шотының сальдосы
	0,9    6,5      3
	3,1
	1,9

	Сыртқы борыш
	79,9    66,7    67,7
	66,0
	62,8

	Фирмааралық кредиттерсіз
	44,5    34,5    34,9
	31,8
	28,4

	Жалпы халықаралық резервтер
	
	
	

	миллиард АҚШ долларымен, кезеңнің аяғында
	28,3    29,3    28,3
	34,4
	41,0

	Өткен жылдағы тауарлар және факторлық емес қызмет импорты
	6,6    5,7    5,3
	6,1
	6,9

	айларында
	(пайызбен өзгерістер)
	
	

	Айырбастау бағамы 7/
	
	
	

	Теңгенің АҚШ долларына (кезеңнің аяғында)
	-0,7    0,4    1,5
	...
	...

	Нақты тиімді айырбас бағамы (кезең үшін орташа) 8/
	1,5    0,3    3,6
	...
	...


Дерек көздері: Қазақстанның ресми органдары  және ХВҚ қызметкерінің бағасы және болжамдары.

1/ ХВҚ қызметкерінің болжамдары.

2/ Жекешелендіруден түскен кірістер қаржыландыру баптары болып табылады.

3/ Үкімет кепілдік берген борышты қоса алғанда, жалпы ішкі және сыртқы мемлекеттік борыш.
4/ Миссия жүргізілетін уақытқа қолжетімді деректерді көрсетеді.

5/ Дерек көзі: банк жүйесінің ақша-кредиттік шолуы.

6/ ЖІӨ айырбас бағамының кезеңі үшін орташа бағамды пайдалана отырып АҚШ долларымен есептелінеді.

7/ Оң мәні бағамның көтерілуін көрсетеді.

8/ ХВҚ қызметкерінің бағасы.

� ХВҚ Келісім баптарының IV бабына сәйкес ХВҚ әдетті жыл сайын мүше мемлекеттермен екіжақты талқылауды жүргізеді. ХВҚ қызметкерлерінің тобы экономикалық және қаржылық ақпарат жинайды және елдің ресми органдарымен экономикадағы өзгерістер мен экономикалық саясатты талқылайды.


� Кеңестің мүшелері ұсыныстың ресми отырыс шақырылмай қаралмайтынымен келіскен кезде, Атқарушы кеңес қарсылықтардың болмауы рәсіміне сәйкес шешім қабылдайды.
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